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1. Введение.
Мы рассмотрим законодательство по страхованию в строительстве на примере Франции. Почему мы выбрали Францию?
Во-первых, это связано с тем, что это законодательство легло в основу законодательства многих стран мира.  
Во-вторых, в Гражданском Кодексе Франции еще в 1804 г. были заложены требования к ответственности архитектора и подрядчика за качество строительных работ. Этот Кодекс в дальнейшем использовался в разработке национальных кодексов других Европейских стран и Америки. Наши законодатели даже не удосужились посмотреть один из первых европейских Гражданских Кодексов.
В-третьих, Франция является самой передовой страной в области инженерного страхования, включающего в себя все виды страхования в строительстве, о чем свидетельствует объем собранной премии по итогам 2006 г. по инженерному страхованию (см. Слайд №5).

2. Истоки французского законодательства ответственности участников строительного процесса.

Итак, началом французского законодательства ответственности было положено в Гражданском кодексе Наполеона 1804 г., в котором имелись уже две статьи, 1792 и 2270, в которых были заложены основы ответственности участников строительства перед заказчиком
В частности, в статье 1792 записано: 
«Если здание погибает полностью или частично из-за дефектов в строительстве, даже дефектов фундамента, архитектор и подрядчик несут ответственность в течение десяти лет».

Статья 2270 изложена так: 

«После десяти лет архитекторы и подрядчики освобождены от обязательств гарантии квалификации».
Чем характеризуется второй период - до II-й мировой войны (слайд №6)?  
Период до второй мировой войны проблема гражданской ответственности не касалась страхователей, потому что серьезные ущербы происходили очень редко в связи с использованием традиционных и проверенных материалов и технологий. Возможные ущербы урегулировались непосредственно подрядчиками, поскольку рынок развивался стабильно, и существовала преемственность поколений строителей, когда профессия переходила от отца к сыну, и так далее.
 
Чем характерен III-й этап? Почему наступил кризис. 
Внезапное увеличение спроса на жилье привело к кризису в строительстве. После II мировой войны наступил быстрый рост в секторе строительства, который был вызван необходимостью восстановления разрушенных городов. Кроме того, наметилось массовое переселение жителей деревень в города. Это стимулировало увеличение спроса на жилье. Политика правительства не способствовало развитию строительной индустрии, в результате спрос превысил предложении и возник кризис.  Как это похоже на нашу сегодняшнюю действительность!
В 50-тидесятые годы, в ситуации активного бума в строительной индустрии 10-ти летняя ответственность стала тяжелым бременем для строительных компаний. Они строили много, быстро, но дешево. Открывались новые кампании, которые строили без опыта. И в связи с этим стали возникать потребности в передаче риска (посмотрите на ситуацию на рынке недвижимости в Украине. Но страхование все еще не в моде, а страховые компании не в почете у клиентов). Строительная индустрия обратилась к страховым компаниям помочь решить эти проблемы, и страховая индустрия дала возможность перенести ответственность со строительной компании на финансовые учреждения. 

В это время возник пул страховщиков, поскольку вытянуть 10-летнюю ответственность в условиях массового строительства было в одиночку страховым компаниям очень трудно. Но все равно пул вначале не предлагал 10-ти летнего покрытия ответственности. Это были полисы на один год, и их нужно было пролонгировать каждый год. Отсюда возникли проблемы системы страхования сектора строительства. В конце 60-ых годов началась рецессия в секторе строительства. Рынок насытился. Компании стали строить меньше, у них уменьшились доходы, некоторые из них разорились. Страховые контракты по страхованию гражданской ответственности перестали возобновляться ежегодно и оплачиваться страховые премии. Вместе с тем стали возникать крупные ущербы,  вызванные плохим качеством  работ или технологией, которые не были аттестованы. Начался очередной кризис, когда с одной стороны страховщикам приходилось оплачивать ущербы, а с другой стороны они не получали достаточных премий и не могли формировать резервы на продолжение защиты в последующие годы (до 10-ти лет). 

3. Страховые обязательства в строительном процессе.
Страхование в строительной индустрии Франции является важным фактором, поскольку и клиент (инвестор), и проектировщик, и строительная компания имеют соответствующую защиту. Все виды ответственности, кроме уголовной, покрываются страхованием, и, в общем, все страховые компании заинтересованы в улаживании споров между сторонами. 

Закон Спинетта (the Spinetta law) от 4 января 1978 рассматривает всех участников строительного процесса - подрядчиков, архитекторов, инженеров, Bureaux de contrôle, изготовителей и импортеров изделий и компонентов с целью распределения ответственности. Договора ответственности начинают действовать с момента определения концепции работ и могут продолжаться независимо от практического завершения в течение максимального периода 30 лет.
Закон Спинетта требует от всех участников строительного процесса застраховать свои риски до начала строительства; если нанимается архитектор, то ответственность клиента, подрядчика, субподрядчика и поставщика строительных материалов должна быть соответствующим образом застрахованы.
Клиенту или инвестору (maitre d'ouvrage) необходимо иметь 10-летнюю страховку ответственности, известную как полис Dommage Ouvrage или DO (страхование в интересах клиента), который обеспечивает такое покрытие. Этот полис приобретается на этапе проектирования. В соответствии с законом, никакие ограничения не могут быть применены к этому типу полиса; клиент всегда должен получить необходимые средства для завершения проекта. Его цель состоит в том, чтобы финансировать любой существенный дефект до определения виновного и выплаты по полису его ответственности. Любой дефект должен быть немедленно устранен, а затем претензии улажены между страховым компаниями сторон, участвующих в строительстве.
Страхование имущества клиента (DO) является обязательным согласно закону Спинетта (loi 78.12 du 4 janvier 1978). Перед началом любых видов строительных работ необходимо, чтобы собственники знали об отсутствии каких-либо необходимых страховок у участников работ. Подрядчики должны быть застрахованы в зависимости от видов проводимых работ.

Специальные покрытия ответственности:
· Десятилетняя ответственность (Decennial responsibility): в соответствии со статьями 1792 и 2270 Наполеоновского Кодекса и с периодом 10 лет, начиная с момента передачи работ клиенту. Эта ответственность покрывает два аспекта, конструктивные и не конструктивные дефекты, а также соответствие объекта его целям;
· Двухлетняя ответственность за удовлетворительное функционирование (Biennial responsibility for satisfactory functioning): применяется в соответствии с законом 1967 г. с целью покрытия незначительных работ и продолжается течение двух лет, начиная с момента передачи работ клиенту. Покрывает мелкие работы и дефекты оборудования (электрические приборы, двери, окна и т.д.) или замену любой детали, которая может повредить отделку при ее замене;

· Ответственность за полное завершение (Responsibility of perfect achievement): применяется в соответствии с законом 1978 г. и распространяется сроком на один год, начиная с момента передачи работ клиенту;

· Ответственность перед третьими лицами (Third party responsibility) согласно общему закону: действует с момента нанесения ущерба третьему лицу и (в соответствии с законом 1985 г.) действует в течение 10 лет.
Эти виды ответственности применяются ко всем видам строительных работ, как для вновь строящихся зданий, так и при работах на существующих объектах.
Например, если уполномоченные архитекторы подписывают чертежи, не подготовленные ими, с целью получения разрешения на строительство здания (Permis de construire), они все равно отвечают перед законом за содержание документов, и будут приобретать полис, покрывающий десятилетнюю ответственность.
4. Цели и преимущества французской системы страхования.

Цели французской 10 – тилетней страховой системы:

· приостановление деградации качества инвестиций в строительство, которая началась в 1963 г.;

· попытка адаптировать закон к быстрой эволюции техники, используемой в строительном секторе;

· предложение разумных сроков по разрешению требований клиентов;

· увеличение ответственности участников строительного процесса;

· передача  риска, связанного  с ответственностью по 10-ти летнему страхованию финансовым учреждениям для обеспечения потребительских прав (владельцев и пользователей зданий) в случае банкротства сторон, ответственных за проектные дефекты;
· окончательное разрешение проблем предыдущего страхового периода через введение одноразового платежа по 10-ти летней страховой системе;

· быстрое урегулирование требований согласно Dommage Ouvrage имущественному страхованию;
· существование двух систем отслеживания (имущественного страхования и TPL полисов), освобождает инвестора от дальнейшей деятельности, связанной с урегулированием ответственности сторон по убытку, передавая это обязательство страховщику;
· совместная ответственность подрядчиков и их страховщиков – DO страховщики могут обращаться с требованием к страховщику любого  участника строительного процесса;
· окончательное урегулирование требований происходит между страховщиками;

5. Практика применения 10-летней системы страхования на французском рынке.

(см. слайды № 26-28)
6. Система 10-летнего страхования в других европейских государствах.
А. Обязательное страхование:

· Финляндия –  10 -ти летнее страхование TPL строительных работ и работ подрядчика.

· Испания - 10 -ти летнее страхование TPL инвестора.

· Швеция - 10 -ти летнее страхование TPL строительных работ и работ подрядчика.

Б. Добровольное страхование – Бельгия.
В. Испания – пример частичной адаптации французской системы:
· Новая система ответственности в строительном процессе была представлена в 2000 году;

· Обязательство завершать страховые отношения эксклюзивно с инвестором;

· Три типа ответственности в зависимости от вида ущерба;
· два возможных варианта передачи риска
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